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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçêðèòòþ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà îñîáëèâîñòåé
éîãî çä³éñíåííÿ. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê îäí³ ç íàéá³ëüø
âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè
ñèñòåìè ÌÂÑ, âíóòð³øíÿ áåçïåêà Óêðà¿íè.

Ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â, çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, áàëàíñ ñàìî¿ ñèñòåìè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿê çñåðåäèíè äåðæàâè,
òàê ³ çà êîðäîíîì, óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó ÷èííèê³â, ùî ìàþòü äæåðåëà
ð³çíîãî ïîõîäæåííÿ. Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïîñòàº äåðæàâà, ÿêà
çà äîïîìîãîþ âëàñíîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ ïðàâà çä³éñíþº âïëèâ íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç åôåêòèâíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèñòóïàº
ñïåö³àëüíèì þðèäè÷íèì çàñîáîì çä³éñíåííÿ ñâ³äîìîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó
ñóá’ºêòà íà çàãðîçè òà íåáåçïåêè, çà ÿêîãî ñòâîðþþòüñÿ íåîáõ³äí³ ³ äîñòàòí³ óìîâè
äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, äæåðåë äîáðîáóòó óêðà¿íñü-
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êîãî íàðîäó, à òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè.

Äîíåäàâíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè íàö³îíàëüíà áåçïåêà íàëåæàëà
äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòðà áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçóâàëàñÿ ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê “áåçïåêà”, “çàõèñò”, “ïîðÿäîê”, “ñòàá³ëüí³ñòü”
òîùî. Íàðàç³ â ñó÷àñí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³
çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî ÿê³ñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ, îñê³ëüêè çì³íèëèñÿ ñóòí³ñòü òà çì³ñò äåðæàâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 113]. Ðàçîì ç òèì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íà ñôåðà âòðàòèëà òà-
êèé àòðèáóò, ÿê “âèêëþ÷íà ïîë³òè÷í³ñòü”, îñê³ëüêè òàê ÷è ³íàêøå ïîë³òè÷íèé
ñêëàäíèê º íàñêð³çíèì ó ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ âñ³ìà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íå ìàº ïåðøîðÿäíîãî çíà÷åííÿ é “àäì³í³ñòðàòèâí³ñòü”
ñôåðè, îñê³ëüêè äåðæàâíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå çâîäèòüñÿ ñóòî äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çì³íþºòüñÿ é çì³ñò ñôåðè, ùî äîíåäàâíà âèçíà÷àëàñÿ ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî àí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé, àí³ ïîë³òè÷íèé
ñêëàäíèêè íå º íà ñüîãîäí³ àòðèáóòàìè, ùî âèð³çíÿþòü çàçíà÷åíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ, âèõîäÿ÷è ç òèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³
ïîâèíí³ âèêîíóâàòè âñ³ ãàëóç³ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, çàïðîïîíîâàíî
íàçèâàòè öþ ñôåðó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íàö³îíàëüíî-áåçïåêîâîþ [2, ñ. 127].

ßê â³äîìî, çà ì³ñöåì ëîêàë³çàö³¿ äæåðåëà çàãðîç íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïîä³-
ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè – âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ. Îòæå, íàö³îíàëüíî-áåçïåêîâó ñôå-
ðó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñôåð âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿
áåçïåêè. Â³äïîâ³äíî, çà àíàëîã³ºþ, ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º
ñêëàäîâîþ äâîõ ï³äñèñòåì – ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ ñë³ä âêàçàòè, ùî âíóòð³øíÿ áåçïåêà
Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ äîñÿãàºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ãàëóç³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, ðîçðîáêîþ ³ ñâîº÷àñíèì âæèòòÿì ÿê ïðåâåíòèâíèõ,
òàê ³ â³äíîâíèõ çàõîä³â, ùî àäåêâàòí³ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì. Ó çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè äåðæàâè áåðóòü ó÷àñòü ñóá’ºêòè çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿,
îðãàíè óñ³õ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ òà îêðåì³ ãðî-
ìàäÿíè. Îñê³ëüêè îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ º ñóá’ºêòàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó
ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè é â³ä³ãðàþòü ãîëîâíó ðîëü ó ñèñòåì³ ¿¿ çàáåç-
ïå÷åííÿ, áóäó÷è, ç îäíîãî áîêó, ãàëóçåâîþ ï³äñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
à ç ³íøîãî, – îäíèìè ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîñòàº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçãëÿä³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê çîâí³øíüî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿
íèìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³.

Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè – öå
ðåãëàìåíòîâàíèé çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè êîìïëåêñ
çàõîä³â, çä³éñíþâàíèõ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ, îõîðîíè, çàõèñòó, à â ðàç³ ïîðóøåííÿ – â³äíîâëåííÿ çàêð³ïëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó, òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ é ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó â³ä âíóòð³øí³õ
ðèçèê³â òà çàãðîç.
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Äî îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè, çîêðåìà, òàê³: 1) ÿê ïðàâèëî, ïðàâîîõîðîííèé õàðàêòåð
ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ö³é ñôåð³; 2) îñíîâîþ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,
ÿê³ ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³÷íó ñòðóêòóðó òà îñîáëèâîñò³; 3) ñïåöèô³÷íèé ³ íîðìàòèâíî
âèçíà÷åíèé õàðàêòåð ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ (ñèë áåçïåêè) òà îá’ºêò³â ¿¿
çàáåçïå÷åííÿ; 4) çì³ñòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíà òà çàõèñò ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè,
òåðèòîð³¿ òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ
âíóòð³øí³õ çàãðîç; 5) çàêð³ïëåííÿ îá’ºêò³â îõîðîíè òà çàõèñòó ñèëàìè áåçïåêè íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³; 6) íàÿâí³ñòü îáìåæåíü ùîäî â³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ; 7) ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â âîºííîãî
òà íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; 8) íàÿâí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä
âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè.

Îá’ºêòàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, º ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí (¿õíº æèòòÿ ³ ã³äí³ñòü,
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, áåçïå÷í³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³), ñóñï³ëüñòâî
(éîãî äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, äîáðîáóò òà óìîâè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó), äåðæàâà
(¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü),
òåðèòîð³ÿ, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå – â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ïðè öüîìó, ÿê ïðàâèëüíî âêàçóþòü â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, áåçïåêà îñîáè íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ äóìêè ïåðåòâîðþºòüñÿ ç ôåíîìåíà,
ïîõ³äíîãî â³ä ðîçóì³ííÿ áåçïåêè ³íøèõ ð³âí³â òà ÿêîñòåé, íà ôóíäàìåíòàëüíó
ö³íí³ñòü, ùî ñòàíîâèòü áåçóìîâíèé ïð³îðèòåò ïðè ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì
áåçïåêè òà ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî âèïëèâàº ç ¿õ çàâäàíü, ôóíêö³é, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [3, ñ. 71–72].

Ñóá’ºêòàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º
îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ, äî ÿêèõ ìè â³äíîñèìî:

1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíèé îðãàí ó ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè;

2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (à ñàìå: Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè);

3) Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç ïðàâîîõîðîí-
íèìè ôóíêö³ÿìè, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî ÿêèì çä³é-
ñíþº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïîçíà÷àþ÷è ñîáîþ ºäèíó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ïðè öüîìó ñôåðà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ º áàãàòîñòðóêòóðíîþ é ì³ñòèòü ê³ëüêà ñêëàäíèõ ãðóï ñóñï³ëü-
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íèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³,
çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, çä³éñíåííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ïðàâîïîðóøåíü; çä³éñíåííÿì ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿì
ðåºñòðàö³éíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿ ðîáîòè; à òàêîæ ³ç çàõèñòîì äåðæàâíîãî êîðäîíó òà
îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³,
îðãàí³çàö³ºþ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàïîá³ãàííÿì âèíèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
³ ë³êâ³äàö³ºþ ¿õ íàñë³äê³â; çä³éñíåííÿì ðåºñòðàö³éíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê îäí³ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, º ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ îõîïëþº íå ÿêèéñü ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ñèñòåìó çâ’ÿçê³â òà
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ ñîö³óìó, ÿêèé çàêîíîì³ðíî òà
ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðàãíå ïðàâîïîðÿäêó ³ çàäîâîëüíÿº ñâî¿ ïîòðåáè â îñòàííüîìó çà
äîïîìîãîþ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, êîòðå çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñó-
á’ºêòàìè, íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè. Îòæå, ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ ïîëÿãàº â ¿¿ áàãàòîîá’ºêòí³é ñïðÿìîâàíîñò³ òà áàãàòîôóíêö³îíàëüíîñò³.

Ïîñ³äàþ÷è îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè, îðãàíè ñèñòåìè
ÌÂÑ âèêîíóþòü íàéá³ëüøèé îáñÿã ôóíêö³é ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ. Ïðè öüîìó, íàäàí³ ¿ì
ïîâíîâàæåííÿ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòíîñò³
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çà ñâîºþ ñóòòþ áëèçüê³, ñõîæ³, ñïîð³äíåí³.
Îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé çâ’ÿçîê òà ñïåöèô³êà öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü
îá’ºäíàííÿ ¿õ â îäíó ãàëóçü. Çàçíà÷åíå äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ñôåðó âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ÿê ñàìîñò³éíèé îá’ºêò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, òîáòî êîìïëåêñ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîòðåáóþòü óïîðÿäêóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, â óìîâàõ áîéîâèõ ä³é íà ñõîä³ Óêðà¿íè çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê âàæëèâîãî ñêëàäíèêà ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿêèé
ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè” â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ð.
¹ 2469-VIII âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
ïðàâîîõîðîííèõ òà ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îáîðîííî-ïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì
öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì ³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè çà ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä
çàãðîç, à òàêîæ ãðîìàäÿíè òà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî áåðóòü
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [4].

Çà çì³ñòîì ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ç ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³ âèäè:
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1) çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ (óïðàâë³íñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, â ïðîöåñ³
ÿêî¿ ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ â îñîá³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ çä³éñíþº ïóáë³÷íå âè-
êîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ÷³òêî ïðîïèñàíî¿
êîìïåòåíö³¿ òà âèäàº ç ö³ºþ ìåòîþ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íà îñíîâ³
çàêîí³â ³ ç ìåòîþ ¿õ âèêîíàííÿ ÷åðåç äåòàë³çàö³þ òà óòî÷íåííÿ;

2) íàäàííÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ â îñîá³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ íàéá³ëüø ïîâíî ðåàë³çóºòüñÿ ëþäèíîöåíò-
ðèñòñüêà ³äåîëîã³ÿ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîëè ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ
ìàº ÿêíàéïîâí³øå çàäîâîëüíÿòè ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îòæå, îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ çä³éñíþþòüñÿ òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â îñîá³ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè:

– íîðìîòâîð÷³, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³, çàòâåðäæåíí³, óäîñêîíà-
ëåíí³ òà ñêàñóâàíí³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè;

– ïðàâîîõîðîíí³, êîòð³ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, âëàñíîñò³, ³íøèõ îõîðîíþâà-
íèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ç
âèêîðèñòàííÿì îñîáëèâèõ ìåòîä³â, âêëþ÷àþ÷è ïóáë³÷íèé ïðèìóñ;

– îáîðîíí³ ôóíêö³¿, ÿê³ âêëþ÷àþòü êîìïëåêñ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, âîºííèõ, íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, îð-
ãàí³çàö³éíèõ, ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâè ùîäî ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî çáðîéíîãî çà-
õèñòó òà ¿¿ çàõèñò ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ àáî çáðîéíîãî êîíôë³êòó [5, àáç. 3
ñò. 1].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ”, óõâàëåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 18 ñ³÷íÿ 2018 ð., äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, â³äñ³÷³
³ ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ Ãåíåðàëüíèì øòàáîì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³ä-
íèìè êåð³âíèêàìè çàëó÷àþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñèëè ³ çàñîáè Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè,
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ ïðàö³âíèêè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [6].

Ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ó ñôåð³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ øèðîêîþ ðîçãàëóæåí³ñòþ é
çóìîâëåí³ ïðàâîâèì ñòàòóñîì öèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïîâíîâàæåííÿìè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íàä³ëåí³, çîêðåìà, ï³äðîçä³ëè Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè òà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ Óêðà¿íè,
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ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ôóíêö³¿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ³ç ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìàþòü ñâî¿ì ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì
ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â òàêèõ ãëàâàõ Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ãëàâà 13-À “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ”, ãëàâà 13-á “Â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ”, ãëàâà 14 “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñü-
êèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó”, ãëàâà 15 “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ”, ãëàâà 15-à “Àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâ-
ëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ”.

Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷åíà ó ãëàâ³ 17 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 222 ÊÓïÀÏ, îðãàíè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:
ïðî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ïðàâèë ïàðêóâàííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïðàâèë, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ðóõó òðàíñïîðòó, ïðàâèë
êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè òðàíñïîðòó, ïðàâèë, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîí-
íîñò³ âàíòàæ³â íà òðàíñïîðò³, à òàêîæ ïðî íåçàêîííèé â³äïóñê ³ íåçàêîííå ïðèäáàííÿ
áåíçèíó àáî ³íøèõ ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â [7]. Â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè çã³äíî ç ÊÓïÀÏ òàêîæ íàä³ëåí³ îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
´ðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè”
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ð. ¹ 2469-VIII òà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ïåð³îä äî 2020 , ñõâàëåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2017 ð. ¹ 1023-ð.

Òàê, ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè” âñòàíîâëþº:
“Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ óòâîðåí³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ðîçâ³äóâàëüí³ òà ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè: 1) çàáåçïå÷óþòü öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü; 2) ñòâî-
ðþþòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè ïîâíîâàæåíü; 3) çàáåçïå÷óþòü îá’ºêòèâíå ³ ñâîº÷àñíå
³íôîðìóâàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïðî ñòàí ñïðàâ ó ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ îðãàíàõ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè; 4) ³íôîðìóþòü ³ç öèõ ïè-
òàíü ãðîìàäñüê³ñòü ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿-
íè” [4].

Îòæå, ÌÂÑ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
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Òàêîæ âàðòî çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ÿê ïðåäñòàâíèêè âëàäè, íàä³ëåí³
ïðàâîì äàâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäæåííÿ, âèñóâàòè âèìîãè, îáî-
â’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâö³â, âæèâàòè çàõîäè ïðåâåíòèâíîãî àáî ïðèìó-
ñîâîãî õàðàêòåðó. Íèçêà ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³, ùî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, ìîæóòü çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³
ä³¿.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîë³ö³ÿ
äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü âæèâàº çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Äëÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì
ïóáë³÷í³é áåçïåö³ ³ ïîðÿäêó àáî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåííÿ ïîë³ö³ÿ òàêîæ çàñòîñîâóº
â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüê³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà çàõîäè ïðèìóñó,
âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì. Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü âîíà ìî-
æå çàñòîñîâóâàòè ³íø³ çàõîäè, âèçíà÷åí³ îêðåìèìè çàêîíàìè [8].

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â ¿¿ áàãàòîîá’ºêòí³é ñïðÿìîâàíîñò³ òà áàãàòîôóíêö³î-
íàëüíîñò³. Ïîñ³äàþ÷è îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè, çàçíà÷åí³
îðãàíè âèêîíóþòü íàéá³ëüøèé îáñÿã ðîáîòè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ. Òàêîæ â óìîâàõ
áîéîâèõ ä³é íà ñõîä³ Óêðà¿íè çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê
âàæëèâîãî ñêëàäíèêà ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
çà çì³ñòîì ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè: çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ (óï-
ðàâë³íñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.
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suggests the author’s own definition of this public law category. The peculiarities of
public administration of the Ministry of Internal Affairs (hereinafter - MIA) in the
field of internal security of Ukraine include, in particular, the following: 1) as a rule,
law enforcement nature of the functions performed by administrative entities
implementing state policy in this area; 2) the basis of this type of activity are
management relations, which have their own specific structure and features; 3) the
specific and normatively defined nature of the subjects of administration (security
forces) and the objects of its provision; 4) the content of this activity is the establishment
and protection of human and civil rights and freedoms, protection and defense of the
interests of society and the state, territory and the environment from real and potential
internal threats; 5) consolidation of objects of protection and defense by security
forces at the constitutional level; 6) the existence of restrictions on the free circulation
of information in accordance with the legislation on state secrets; 7) the possibility
of introducing subjects of public administration of administrative-legal regimes of
martial law and state of emergency; 8) the existence of democratic civilian control
over the military organization and law enforcement agencies of the state.

Noted, that the organs of the MIA, being one of the most important subjects of
law enforcement, are special subjects of public administration in the field of internal
security of Ukraine. At the same time, in the context of hostilities in eastern Ukraine,
the role of these organs as an important component of the security and defense sector
is significantly increasing.

According to the content, the activity of the organs of the system of the MIA on
public administration in the area of internal security divided into the implementation
of executive and administrative activities and the provision of administrative services
by the public administration. The main functions of the organs of the Ministry of
Internal Affairs as special subjects of public administration in the field of internal
security of Ukraine are divided into rule-making, law enforcement and defense.

Keywords: public administration, law enforcement, organs of the Ministry of
Internal Affairs, internal security of Ukraine.
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